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VISTO: La Opinién Legal N° 088-2012-GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-alfg con
proveido N° 605182, la Carta N° 008--2013/C.LLACCO/C con proveido N° 602821 y demis documentos
adjuntos a folios 119 y el Recurso de Apelacién de fecha de recepcién 07 de enero del 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de diciembre del 2012 el Gobierno Regional de Huancavelica Sede
Central realiza la convocatoria referida al proceso de seleccién A.M.C. N° 639-2012/GOB.REG-HVCA/CEP
Primera Convocatoria para la “Contratacidn de servicio de limpieza de plataformay desquinche de taludes en
roca suelta para la obra mejoramiento de la carretera Acobamba — Pomacocha - Caja Espiritu - Marcas —
Allccomachay”;

Que, con fecha 27 de Diciembre del 2012 el Comité Especial designado mediante
Resolucién Gerencial General Regional N° 916 - 2012/GOB.REG.HVCA/GGR otorgo la Buena Pro al
postor CONSORCIO LLACCO; con fecha de recepcidn 07 de enero del 2013 el postor GOLDEN FOX
DEL PERU E.LR.L. a través de su representante legal Sr. Teobaldo Telesforo Granados Guerra interpone
recurso de apelacién contra el otorgamiento de la Buena Pro del citado proceso de seleccién por los
U fundamentos expuestos en el mismo; por lo que con fecha 08 de enero del 2013 se corre trasladodel citado
ik, é;\Recurso de Apelacién al postor adjudicado con la Buena Pro mediante Oficio N° 002-
%2013/ GOB.REG.HVCA/ORAJ a fin de que manifieste lo que estime conveniente; respecto al cual, con fecha
----------------------- 711 de enero del 2012 el CONSORCIO LLACCO absuelve dentro del plazo legal el traslado conferido;

Que, es de tener presente que el Articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado,
que establece que toda norma es obligatoria desde el dia signiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
Rndisposicién contraria de la misma que postergue su vigencia en todo o en parte. En el caso concreto de la Ley

MNe Contrataciones del Estado y suReglamento, aprobados mediante Decreto Legislativo N° 1017 modificado
Blediante Ley N° 29873 y Decreto Supremo N° 184-2008-EF modificado mediante D.S. N° 138-2012-EF,
gspectivamente, al haber entrado en vigencia a partir del 1 de febrero del 2009, de conformidad con lo
Andicado por la Constitucién Politica del Estado, queda claro que éstos son de obligatorio cumplimiento en lo
que corresponda a todo acto dictado por el Comité Especial durante la calificacién de propuestas y las
subsecuentes etapas del mismo;

Que, al respecto es de tener en cuenta en primer término que el articulo 104 del
\Decreto Supremo 184-2009-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “Mediante
- lrecurso de apelacion se impugnan los actos dictados durante el desarrollo del proceso de seleccién, desde la
convocatoria hasta aquellos emitidos antes de la celebracién del contrato...”, y en tal sentido precisa
claramente los actos que pueden ser impugnados;

Que, al amparo del marco legal antes citado la parte interesada interpone Recurso de
’;/\\Apelacién contra los actos de calificacion y evaluacién de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro en el
41 /*2\Proceso de seleccion AMC N° 0639-2012/ GOB.REG.HVCA/CEP, por consiguiente Solicita se dispongala
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otorgada al CONSORCIO LLACCO;

Que, el recurrente argumenta en su recurso de apelacidn lo siguiente: en relacién al
defecto en la calificacién de formalidad en la presentacién de propuestas: e/ Comité Especial al revisar la propuesta
Lanadora debig observar la ausencia del requisito formal establecido en el articulo 63 del Reglamento de la 1 gy de Contrataciones
el cnal establece la Forma de presentacidn  y aleance de las propuestas, y en vista que no babria oportunidad para que el postor
pueda subsanar este requisito formal debid dar por no presentados los documentos que no contenian el sello y ribrica del
representante legal del postor ganador y siendo que no existe este requisito formal en mds de un documento de presentacion
obligatoria, el comité especial debid descalificarlo y no permitir que pase 4 la rigniente etapay

Que, en relacidn a los defectos en la presentacién de los requisitos de los términos de
referencia: De conformidad a lo establecido en los términos de referencia se requiere que el postor cuente con un miinimo de 02
aiios de experiencia en trabajos de movimientos de tierras y/ o alguiler de maguinaria, acreditados con contratos, ordenes de
servicios y/ o constancias referidos al objeto del servicio, sin embargo al analizar la propuesta del postor ganador de acuerds a como
indica en su indice, la experiencia solicitada se encuentra nbicada entre las paginas 75 al 86 en los se encuentran cerlificados,
constancias de trabajo donde en muchas de ellas no es posible determinar el plago de éjecucion de estos servicios, sin embargo de las
Ppdginas 82 al 85 obra certificados y constancias donde se especifica los plagos de gjecucion de los servicios prestados, los cuales
suman in total de 24.50 meses; es decir dos anios y quince dias lo que seria suficiente para pasar a la siguiente etapay sin embargo
en la pdgina foliada con el Nro. 82 el mismo postor se anto otorga una psendo constania de servicios a si mismo, la misma que
\Vdene como plago de ejecucion 3.50 meses, constancia que debid ser desestimada por el comité especial, consecuentemente el postor
anador no cumpliria con la experiencia minima de dos ajios exigida en los términos de referencia de las bases,

Que, en relacién a la declaracién jurada simple de tenencia y/o disponibilidad de
maquinaria: sobre este requisito establecido en los términos de referencia de las bases cabe menvionar que el postor ganador no
presenta la declaracion jurada exigida por este requisito menos ann la tasjeta de propiedad, factura de compra ni compromiso de
\dquiler solo presenta en la pag. 74 de su propuesta una certificacion de una empresa donde tampoco se puede verificar el aio de
Nebgicacion de la magquinaria ofertada ni la disponibilidad de esta maguinaria, por lo gue el Comité especial no debid admitir la
Hropuesta del postor y por lo tanto no permitirle pasar a la siguiente etapa del proceso. Que en relacién a los defectos en la
,%}5 alificacién de los criterios de evaluacién: Reflere gue en el supuesto de que el postor hubiera pasado a la etapa de
S calificacion tampoco califica lo previsto en los criterios de evaluacion el factor “B” sobre experienvia en la especialidad el cual
establece que para acreditar esta experiencia se considera servivios similares a limpieza de plataforma y desquinche de taludes en
1oca suelta, sin embargo el comité especial al parecer no se percatd que los servicios que presenta el postor ganador son 03 contratos
de alguiler de maquinaria que difteren de los servicios de limpieza de plataforma y/ o servicios de desquinche de taludes en rova fija;

Que, en ese sentido se tiene que la Absolucién del Traslado respecto a lo referido por el
postor apelante, segiin el cual en el numeral 1) como se aprecia de la propuesta técnica todo los formatos estin
sellados y con la ribrica del representante, y es més ello no modifica en pérrafo alguno el alcance de la
propuesta técnica. Ahora, en relacion a lo signado en el numeral 2) en los autos obra documentacién real que
suma mas de treinta y ocho meses de experiencia; asi como lo sefialado en el numeral 3) en los autos obra a
folios 60 1a declaracién jurada de cumplir los términos de referencia en la cual se describe las caracteristicas del
Sgiractor oruga, asi mismo se adjunta una certificacién de la empresa que nos vendié dicha maquinaria, también
*Se adjuntd una declaracién jurada de entrega de la maquinaria un dia después de la firma del contrato. Con
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relacion a lo sefialado en el numeral 4) que los contratos presentados se ha tenido que realizar limpieza de
terreno;

Que, en este contexto, respecto a la pretensién sefialada con el numeral 1) es de referir
que revisado el expediente de Contratacion a fojas 9 de la propuesta Técnica del Postor Adjudicado
CONSORCIO LLACCO obra el anexo N° 04 sobre promesa formal de consorcio a través del cual los
representantes legales de las empresas Corporacién Ccanampalla S.A.C y Sergio SAC convienen en designar al
Sr. Pablo Quispe Inga como representante legal comin del consorcio, para efectos de participar en todas las
etapas del proceso de seleccion, advirtiéndose que de conformidad a lo establecido en el parrafo sexto del
articulo 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “Cuando las propuestas tengan que ser
presentadas total o parcialmente mediante formularios o formato, estos podrin ser llenados por cualguier medio, éncluyendo ef
manual. En ambos supuestos, las propuestas deben llevar el sello y la ribrica del postor o de su representante legal o mandatario
designads para dicho fin, salvo en el caso gue el postor sea personal natural, en cuyo caso bastard gue este 0 su apoderado, indique
debajo de la ribrica sus nombres y apellidos completos™:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el dispositivo legal antes citado la propuesta
presentada por el CONSORCIO LLACCO debia ser sellada y rubticada por el representante legal, que de
conformidada lo expuesto en el anexo N° 04 quien se encuentta obligado a rubricar la propuesta presentada es
el Sr. Pablo Quispe Inga; sin embargo revisada la propuesta presentada por el CONSORCIO LLACO se
observa la ausencia de este requisito formal; habiéndose asi contravenido lo dispuesto en el articulo 63° del
Z \\Reglamemo de la Ley de Contrataciones; consiguientemente su pretensién en este extremo deberd ser

eclarado fundado;

Que, en relacién a la pretension de la parte interesada signada con el numeral 2) es de
precisar que las Bases administrativas deben definir cudl seri el método que se utilizara para calificar y evaluar
las propuestas: establecer cuiles son los documentos de presentacién obligatotia y facultativa, cuiles son los
‘ "\ puntajes que se otorgardn y cudl serd la documentacién que se debe presentar para acreditar los factores de
Jevaluacion. En esta etapa, el Comité Especial evaluard tanto la propuesta técnica como la propuesta econdmica.
'A ambas se les asigna puntajes que previamente han sido establecidos en las Bases. Primero calificari y evaluara
la propuesta técnica; después efectuari la calificacién y evaluacién de la propuesta econémica. El Comité
Especial a cargo de la evaluacién, una vez que tenga la propuesta técnica verificari que esta cumpla con los
requisitos de admisibilidad, que fueron establecidos en las Bases como documentos de presentacién obligatoria.
De no presentarse algiin documento quela Entidad haya establecido como obligatorio, la propuesta no sera
admitida. Sila propuesta técnica cumple con la presentacion de todos los documentos exigidos, la propuesta
serd admitida;
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Que, si la propuesta técnica fue admitida, el Comité Especial procederi a aplicar los
puntajes que se hayan establecido en los factores de evaluacién de las Bases. Para ello, el Comité Especial
deberd revisar toda la documentacién sustentatoria que ha presentado el postor,a fin de asignarle el puntaje
correspondiente, asi mismo el drgano rector respecto al sistema de Contrataciones en su OPINION N° 095-
2011/DTN sefala: “Es importante indicar que la relacién de obras que los postores presentan junto con los
documentos antes mencionados, tiene como tnica finalidad que los postotes presenten propuestas ordenadas
Y que permitan al Comité Especial una mis sencilla y ripida evaluacién de sus propuestas; en esa medida, la
5 ;lacién de obras no es un documento vilido para acredtar la experiencia del postor;




c b
(oA B,
- Jo

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

o~ WV 2013 /GOB REG-HVEA/GGR
Ascancavsticn, {8 ENE 2013

Que, al evaluar las propuestas de los postores, el Comité Especial slo puede asignar el
puntaje correspondienteal factor experiencia en obras similares, cuando el postor haya cumplido con acreditar
su experiencia con: copia simple de contratos y su respectiva acta de recepcién; o copia simple de contratos ¥y
su respectiva resolucién de liquidacién; o copia simple de contratos y cualquier otra documentacién de la cual
se desprenda, de manera fehaciente, que la obra fue concluida; en este Wltimo supuesto, en dicha
documentacién debe consignarse el monto total de la obra” hecho que sélo puede realizatse al verificarse toda
la propuesta presentada, consecuentemente la pretensién de la parte interesada en este extremo debe
desestimarse;

Que,ala pretension signada con el numeral 3) es de precisar que revisada las Bases del
presente proceso se advierte que se ha requerido en el capitulo III los Términos de Referencia en el numeral 4.
Sobre Perfil del Postor: “Que el postor deber4 presentar una Declaracién Jurada Simple de tenencia y/o
disponibilidad de maquinaria, sin perjuicio que se verifique dicha disponibilidad con ocasién de la suscripcién
del contrato. Este requisito debera ser sustentado con copia de la tarjeta de propiedad, facturas o Carta de
compromiso de Alquiler de la siguiente maquinaria (con una antigiiedad no mayor de 08 afios, de la fecha de
fabricacién™;

. Que, es necesatio sefialar que las bases constituyen las reglas del proceso de seleccién y

es en funcién a ellas que se debe efectuar la calificacién y evaluacién de las propuestas, conforme a lo dispuesto
¥n el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo No. 1017
orma aplicable al presente proceso. Asi mismo Dromi en su obra “Licitacién Péblica”, indica que “Las reglas
juridicas, econémicas y técnicas que los integran constituyen una aplicacién inmediata de las leyes y
reglamentos sobre contrataciones administrativas y tienen un caricter unilateral, general e impersonal”;
,,,,,, o contintia sefialando de manera clara que los pliegos generales son verdaderos reglamentos administrativos, que
2\, regulan el procedimiento de seleccién. Es decir, que las bases son estructuradas por la entidad licitante

\recogiendo las disposiciones legales pertinentes, las que constituyen lineamientos que deben ser respetados por
> llas partes intervinientes en los procesos de seleccion, como la Ley que ordena la participacién de los postores y
regula las acciones del comité especial. Siendo ello asi, revisada la propuesta técnica del CONSORCIO
LLACCO se advierte que a fojas 60 obra la declaracién jurada de cumplir los términos de referencia en el cual
se precisa en el numeral 3. Las caracteristicas del Tractor Oruga de propiedad del consorcio; sin embargo no se
ha cumplido con adjuntar el documento sustentatorio, de conformidad a lo requetido en los Términos de
Referencia, es decir se debi6 de cumplir con adjuntar la tarjeta de propiedad, facturas o carta de compromiso
___________ de alquiler; y no la certificacién que obra a fojas 74, que si bien es cierto dicha documentaciénrefiere que la
/ maquinaria ha sido comprada por la empresa servicios generales Ingenieria & Obras SAC sin embargo no
7 constituye documentacién requerida en los Términos de Referencia de las Bases, consiguientemente la

pretension del apelante en este extremo deber ser declarado fundado;

Que, respecto a su pretension signada con el numeral 4) es de precisar que la Opinidn
© 029-2010-DTN sefiala: “En principio cabe seitalar que el numeral 4 del articulo 5° del Reglamento establece que ¢!
& Comité Especial es el drgano colegiado encargado de seleccionar al ' proveedor que brindard los bienes, servicios u obras requeridos
}gor ¢l drea usuaria a través de determinada contratacion.”. Asimismo, el articulo 24° de la Ley precisa que “E/ Comité
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Especial estard integrads por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) deberd pertenecer al drea usnaria de los bienes, servicios u
obras materia de la convocatoria, y otro al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad. Necesariamente alguno de los
miembros deberd tener conocimiento técnico en el objeto de la contratavion. En el caso de bienes sofisticados, servicios especializados,
obras o cuando la Entidad no cuente con un especialisia, podrin integrar el Comité Especial uno o ms expertos independientes,

-

ya sean personas nalsrales o juridicas que no laboren en la Entidad contratante o  funcionarios que laboran en otras Entidades”

Que, también es de referir el PronunciamientoN® 051 -2012/DSU que Sefiala: “Sobre
ol particalar, el artéculo 43° del Reglamento establece gue el Comité Especial determinard los factores de evalwacion técnicos a ser
uttligados, los gue deberdn ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de
ragonabilidad y proporcionalidad,

Asiniismio, cabe indicar que el articulo 44° del Reglamento establece gue en las Bases deberd seialarse los bienes, dpuales y
similares, cuya venta o suministro servivd para acreditar la experiencia del postor.

En ese sentido, en la medida que la experiencia es definida como el mayor conocimiento o destreza obtenida a partir de la
reiteracion de una condscta en el tiempo — conducta que en atencion al principio de libre competencia debe referirse a prestaciones
relacionadas con el objeto de la convocatoria— su avreditavion debe realizarse mediante transacviones o ventas de bienes dgnales o de
naturaleza semejante a la que se requiere.

Abora bien, cabe seitalar que, la definicin de bien similar no va dirigida a posibilitar gue la experiencia se acredite con
Pprestaciones gue ban involucrado cualguser caracteristica del bien a adguirir, sino a asegurar el conocimiento de los postores en el
objeto de la convocatoria.

En ese sentido, en la medida que es competencia del Comité Espevial establecer los factores de evaluaciin, lo que incluye la
efintcion de los bienes que se consideran similares al objeto de la presente convocatoria, y consideranda que lo que pretende el
.., Jsgparticipante es establecer como bienes similares a los equipos que él propone sin que haya presentads argumentos suficiente gue

(5 sustenten dicha similitud, este Organismo Supervisor ba decidido NO ACOGER /la presente observacion” siendo asi se
7" concluye que la calificacién es competencia del comité por lo que la pretensién de la parte interesada en este
extremo debe ser desestimada;

Estando a la Opinion Legal; y,

Conla visacién de Ia Oficina de Administracién, Oficina Regional de Asesoria Juridica

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
e la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR fundado en parte el Recurso de Apelacién
ntetpuesto por el postor GOLDEN FOX DEL PERU E.LR.L, a través de su representante legal Sr.
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Teobaldo Granados Guerra, contra los actos de calificacién y evaluacién de propuestas y otorgamiento de la
Buena Pro del Proceso deseleccién A.M.C. N° 639-2012/GOB.REG-HVCA/CEP.

ARTICULO 2°.- DECLARAR Ia nulidad del acto de otorgamiento de la Buena Pro
de fecha 27 de diciembre del 2012, del Proceso de Seleccién A.M.C. N° 639-2012/GOB.REG-HVCA /CEP
Primera Convocatoria para la “Contratacién de servicio de limpieza de plataforma y desquinche de taludes en
roca suelta para la obra mejoramiento de la carretera Acobamba — Pomacocha - Caja Espiritu - Marcas —
Allccomachay”, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de la Calificacién de Propuestas, Ia misma que
deber ser realizada de acuerdo a los criterios establecidos en las Bases y considerando lo dispuesto en ella Ley
y el Reglamento de las Ley de Contrataciones, asi como los fundamentos esgrimidos en la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR ala Oficina Regional de Administracién a través de
su area respectiva realice la devolucién de la Garantia presentada por el postor GOLDEN FOX DEL PERU
E.LR.L, guedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 4°- ENCARGAR a la Oficina de Logistica, realizar las acciones
administrativas que correspondan para el registro de la presente Resolucién en el SEACE

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica e Interesadq para los fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Wil .

Angel Garcia Ramos
GERENTE GENERAL REGIONAL

-




